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渝农发〔2025〕54号

关于规范高标准农田项目选址及建立
“两上两下”工作机制的通知

各区县（自治县）农业农村委、发展改革委、规划自然资源局、

生态环境局、交通运输委、水利局、林业局，西部科学城重庆高

文 件
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新区及万盛经开区农业农村、发展改革、规划自然资源、生态环

境、交通运输、水利、林业等主管部门：

为深入贯彻习近平总书记关于高标准农田建设重要指示批

示精神，落实中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《逐步把永

久基本农田建成高标准农田实施方案》（中办发〔2025〕13 号），

守好粮食安全底线，扛稳耕地保护责任，切实整改巡视、审计等

指出的选址不当问题，优化完善高标准农田项目选址工作机制，

确保选址科学合理、工作高效推进，现就有关事项通知如下。

一、规范项目选址

按照《逐步把永久基本农田建成高标准农田实施方案》（中

办发〔2025〕13 号）、《高标准农田建设质量管理办法》（农

建发〔2025〕3 号）、《关于进一步加强高标准农田建设重点环

节管理的通知》（农办建〔2025〕1 号）等文件要求，依据《高

标准农田建设通则》（GB/T 30600—2022），结合我市实际情况

及农田建设规划，严格审核、择优选址。

（一）立足区域水土资源条件和粮食生产实际需求，合理确

定项目建设优先序。优先在具备条件的永久基本农田、渝西及长

垫梁等地区、平坝浅丘区、具备水利灌溉条件地区以及粮食产量

高、增产潜力大的地区选址。

（二）选址地块相对集中连片，水源相对有保障，具有较完

备的农田灌排骨干工程条件，建设后能有效改善生产条件。项目

区土地权属清晰、地类符合要求，当地群众积极支持改善项目区
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农业生产条件。具备立项后及时组织实施的条件。

（三）严格限制在水资源贫乏区域、水土流失易发区、沙化

区等生态脆弱区域，历史遗留的挖损、塌陷、压占等造成土地严

重损毁且难以恢复的区域，安全利用类耕地，易受自然灾害损毁

的区域，沿海滩涂、内陆滩涂区域选址。暂缓在蓄滞洪区等不稳

定区域选址。

（四）禁止在 25 度以上坡耕地（不含梯田），严格管控类

耕地，生态保护红线（红线内集中连片梯田或与保护对象共生的

连片耕地除外），林地及退耕还林还草还湖还牧区域，河流、水

库水面及其保护范围，自然保护地核心保护区、禁止开垦陡坡地

范围等区域选址。

二、建立“两上两下”审核机制

（一）初步选址

各区县（自治县，以下简称区县）农业农村部门负责组织建

设单位根据相关规划开展初步选址。初步选址过程中要结合地形

地貌、水源条件、产业发展等情况，按照选址标准，充分征求乡

镇、村社、集体经济组织和农户意见，初步确定建设地点。提取

拟建地点耕地矢量数据。

（二）区县审查

完成初步选址后，区县农业农村部门负责将初步选址矢量数

据汇总，实现渝耕保“巴渝良田”系统三级贯通的区县及部门，

开展线上联合审查，未实现线上联合审查的，由区县农业农村部
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门根据需要函请相关部门开展联合审查。各部门按照管理范围对

初步选址数据进行联合审查，重点审查以下内容：

1.农业农村部门

审查是否优先选择在符合建设立项条件但还未实施建设的

永久基本农田，是否涉及安全利用类耕地、严格管控类耕地。初

审是否符合选址立项条件，是否响应相关行业主管部门提出的禁

止性、限制条件。

2.发展改革部门

会同农业农村部门审核高标准农田建设布局。

3.规划自然资源部门

审查是否涉及城镇开发边界、生态保护红线（集中连片梯田

或与保护对象共生的耕地除外），拟实施重点项目，已审批建设

用地和临时用地，国有储备地，拟设或已设矿业权范围，已上图

入库的设施农业用地，在建土地整治项目范围、地质灾害高易发

区或隐患点影响范围。

4.生态环境部门

审查是否涉及饮用水水源一级保护区、地表水环境质量考核

断面等敏感区域。

5.交通部门

协助农业农村部门选择交通条件便捷区域，衔接高标准农田

规划和交通规划，积极发挥交通基础设施对高标准农田的支持作用。

6.水利部门
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审查是否涉及河流、禁止开垦陡坡地范围、水库水面及其保

护范围，水利工程设施占用范围，是否优先选址在大中型灌区覆

盖范围内等。

7.林业部门

审查是否涉及林地，特别是公益林和天然林；审查是否涉及

退耕还林还草还湖还牧区域，自然保护地核心保护区。

区县各部门收到联合审查函请后，应及时开展审查，指出选

址范围存在的问题、冲突情况，提出选址意见、建议和问题矢量

数据，在规定时间内将审查结果函复区县农业农村部门。

（三）“一上一下”复查

完成区县审查并修改完成后，区县农业农村部门负责将选址

矢量数据通过“巴渝良田”推送市农业农村委复核（“一上”）。

市农业农村委线上开展数据复查，未通过复查的及时反馈区县农

业农村部门修改、重新报送，通过复核的告知区县农业农村部门

继续开展下一步初步设计工作（“一下”）。

（四）“两上两下”复核

一是区县农业农村部门负责监督建设单位以通过复核的矢

量数据为基础，在完成实地测绘和必要的勘察并获取耕地数量状

况、地类属性、农田设施运行现状的基础上，充分考虑本地水土

条件和生产实际需要，编制项目初步设计文件。严禁不到现场凭

空设计。现场核实建设后无法用于粮油种植的地块不得纳入建设

范围，并据实核减扣除相应矢量数据图斑。
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二是初步设计应以提升粮食产能为首要目标，充分征求项目

地块涉及的承包经营农户、村级组织、乡镇政府等意见，邀请项

目区群众代表共同参与设计，按照“一平两通三提升”的基本要

求，把建设重点放在田内，落实农田建设制度和标准，完成规定

程度和精度的方案文本、概预算、设计图件等。加强设计评审，

组织到项目现场，会同乡镇政府、业主单位、村集体、农民代表

等开展初步设计联合评审，确保项目选址合规、工程布局合理、

建设内容实用、技术标准精确、概算编制准确、设计成果齐全，

审批通过的初步设计方案深度应能够满足施工需要。

三是初步设计完成按程序审批后纳入项目储备库，申报年度

实施计划时将项目矢量数据一并上报（“二上”），区县申报年

度实施计划前，要再次复核前述审查内容是否存在新的变化，经

复核无调整或调整内容已通过选址审核后再上报。经批复实施的

项目由区县农业农村部门在全国农田建设综合监测监管平台完

成上图入库备案，市级核准后下达年度实施计划批复，区县根据

市级核准意见进一步优化完善项目初步设计（“二下”），开展

招投标及项目实施。

三、有关要求

（一）提高思想认识，加强协同配合。要认真贯彻落实党的

二十大及二十届二中、三中全会精神，深入贯彻落实市委六届历

次全会精神，迭代实施千万亩高标准农田改造提升行动，围绕“建

一块、成一块”目标，市级相关部门建立多跨协同、数字赋能机
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制，按照职责加强工作指导，聚焦项目规划选址，优化“两上两

下”审核机制。区县相关部门要加强沟通，密切协作，强化联合

审查，切实解决高标准农田建设项目选址不合规、不科学造成的

重复建设、在非耕地上建设、利用效益不高等问题，提升建设质

效，不断夯实粮食安全根基。

（二）数据共建共享，加强管控质效。各区县相关部门要加

大空间基础数据、变更数据、管控数据等各类信息的共享力度。

相关数据变更或更新的，要按年度反馈农业农村部门并及时纳入

国土空间数据综合信息系统 GIS，确保渝耕保中巴渝良田管理系

统模块的底图更新。涉及高标准农田选址区域的重大建设项目规

划布局调整，及时反馈区县农业农村部门开展矢量数据复审等相

关工作。区县农业农村部门要及时将审定的选址范围向相关部门

进行共享。

（三）严格项目选址，强化结果应用。各区县农业农村部门

要建立高标准农田建设潜力区域选址矢量数据储备库。数据审

核、现场踏勘发现存在问题的区域矢量数据图斑要及时调整出

库；存在规划冲突、可能占用的区域暂不实施建设。项目调整拟

新增实施范围的要履行审核流程后再调整。未通过审核的区域不

能选址立项，实施中不得随意变更，确需变更建设区域的，新纳

入区域需进行审核通过后方可进行设计变更，审批同意后再实施。
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重庆市农业农村委员会办公室 2025 年 6 月 4 日印发


