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重庆市农业委员会办公室
关于印发2017年全市农产品质量安全

秋季大执法行动方案的通知
各区县（自治县）农委、畜牧兽医局（中心），万盛经开区农林局，委属有关单位：
为坚决贯彻落实习近平总书记关于食品安全“四个最严”的要求，依法严厉打击农产品质量安全违法行为，切实保障人民群众“舌尖上的安全”，为党的十九大胜利召开营造和谐稳定环境，市农委决定组织全市农产品质量安全秋季大执法行动。现将《2017年全市农产品质量安全秋季大执法行动方案》印发给你们，请结合各地、各行业实际认真抓好落实。
                      重庆市农业委员会办公室
                          2017年9月7日
2017年全市农产品质量安全

秋季大执法行动方案

为坚决贯彻落实习近平总书记关于食品安全“四个最严”的要求，依法严厉打击农产品质量安全违法行为，切实保障人民群众“舌尖上的安全”，为党的十九大胜利召开营造和谐稳定环境，市农委决定组织全市农产品质量安全秋季大执法行动。
一、总体原则
全面覆盖。对全市所有的农产品生产经营单位开展拉网式执法检查。
导向精准。聚焦农兽药残留、非法添加、违禁使用、私屠滥宰及注水和注入其他物质、制假售假等突出问题，实施农产品质量安全监督抽查。
依法严惩。按照《农产品质量安全法》等有关法律法规和《最高人民法院最高人民检察院关于办理危害食品安全刑事案件适用法律若干问题的解释》，实行检打联动，强化行刑衔接，严厉打击农产品质量安全领域的违法违规行为。
上下联动。强化农产品质量安全属地管理责任。市和区县农业行政主管部门依法履行法律义务，统一行动，分级负责。
严肃问责。严格执行食品安全责任制和责任追究制，落实食品安全问责办法，依法依纪严肃追究农产品质量安全监管工作中的失职渎职责任。
二、全面覆盖组织执法检查
（一）种植业企业。以蔬菜、水果、茶叶、中药材生产企业和农民合作社为重点，严查违法违规使用克百威、氧乐果等禁限用农药残留超标问题。检查清单见附件1：农产品质量安全执法检查清单（种植业企业）。
（二）畜禽水产养殖企业。以畜禽规模养殖场（小区）、畜禽养殖大县和问题多发领域为重点，严查违法使用“瘦肉精”等禁用物质和违法违规兽用抗菌药物行为；以鳜鱼、乌鳢和湘云鲫等养殖场（企业）、水产种苗生产单位为重点，严查违法使用硝基呋喃类、孔雀石绿等禁用兽药及其他化合物等违法违规行为。检查清单见附件2：农产品质量安全执法检查清单（畜禽水产养殖企业）。
（三）屠宰企业。以城乡结合部、私宰专业村（户）和肉食品加工集中区等私宰易发区和多发区为重点，严查私屠滥宰、屠宰病死猪、屠宰环节添加“瘦肉精”、注水或注入其他物质等违法违规行为。检查清单见附件3：农产品质量安全执法检查清单（屠宰企业）。
（四）生鲜乳专项。以黔江、渝北、巴南、长寿、荣昌、垫江、开州等奶源基地建设重点区县为重点区域，覆盖全市所有的生鲜乳收购站和运输车。严查生鲜乳生产、收购和运输过程中各类违法添加行为。检查清单见附件4：农产品质量安全执法检查清单（生鲜乳专项）。
三、问题导向开展监督抽查
市和区县农业行政主管部门分别组织开展农产品质量安全监督抽查。根据今年以来在农产品质量安全风险监测中发现的问题隐患、媒体报道和群众投诉举报的质量安全问题、有关部门日常监管中发现的问题和当季重点品种生产状况，确定抽查任务。
（一）市级监督抽查。市农委在大执法期间组织2次监督抽查。工作方案已以《重庆市农业委员会办公室关于开展2017年第一次重庆市农产品质量安全监督抽查工作的通知》（渝农办发〔2017〕109号）（以下简称抽查工作通知）明确，抽检样品共75个。第一次监督抽查工作目前正在进行，9月20日完成检测工作，形成结果通报。对抽查不合格的样品，立即启动执法程序。第二次监督抽查于10月10日启动，11月上旬完成。工作任务另文安排。
（二）区县级监督抽查。各区县农业（含畜牧）部门在大执法期间组织1次监督抽查。由区县农业部门根据当地农业产业特点和农产品质量安全监管日常工作中发现的突出问题，按照市农委《抽查工作通知》规定的监督抽查主要程序和方法，制定并实施抽检工作方案，于11月上旬完成。每个区县抽查样品不少于20个。
四、工作任务分工
（一）全覆盖执法检查由区县农业（畜牧）行政主管部门按本方案要求组织实施。市农委组织采取明察暗访方式抽查工作的落实情况，市农业行政执法总队同时开展农产品质量执法检查。
（二）市级农产品质量安全监督抽查，由农产品质量安全监管处牵头组织。法规处负责农产品质量安全执法工作的指导、协调和监督。市农业行政执法总队负责种植业产品、畜禽产品的抽样及全市重大跨区域违法案件查处；市渔政渔港监督管理处负责水产品的抽样及全市重大跨区域违法案件查处；农业部农产品质量安全监督检验测试中心（重庆）负责协助种植业产品的抽样、样品预处理及样品检测；农业部畜禽产品质量安全监督检验测试中心（重庆）负责协助畜禽产品的抽样、样品预处理及样品检测；重庆市水产品质量监督检验测试中心负责协助水产品的抽样、样品预处理及样品检测。
（三）区县级农产品质量安全监督抽查，由区县农业（畜牧）行政主管部门组织实施。请参照市农委《抽查工作通知》所明确的工作任务、主要程序和方法，制定各地的具体方案。样品的检测工作应委托通过检验检测机构资质认定和农产品质量安全检测机构考核（双认证）的质检机构完成。
五、工作要求
（一）落实属地监管责任，坚决杜绝“零执法”。开展农产品质量大执法是《食品安全法》、《农产品质量安全法》赋予农业部门的法律义务，是农产品质量安全的“管出来”的重要手段，也是当前贯彻落实全市迎接十九大安全稳定工作精神，强化监管的重要举措。当前，农产品质量安全执法是农业部门监管的薄弱短板，普遍存在执法检查有法不依，执法不严，违法不究的行为。各级农业部门务必高度重视，牢固树立“发现问题是业绩，解决问题是政绩”的监管理念，以“查问题、治问题、补短板”为导向，扎实开展执法检查和监督抽查，坚决杜绝“零执法”、“零处罚”现象。坚持食品安全党政同责、一岗双责、失职追责，严格落实属地管理和行业管理责任，层层压实责任，确保企业主体责任、行业监管责任和政府属地责任落实到位。目前，农产品质量安全监督抽查作为考核重要指标已纳入食品安全考核评价、政府质量工作考核，市农委将向各区县人民政府通报农业部门开展监督抽查的有关情况。
（二）强化行刑衔接，确保取得实效。对监督抽查中发现的不合格产品，及时查清生产经营过程中的违法违规行为，跟进开展农产品质量安全执法，依据《农业行政处罚案件信息公开办法》（农政发〔2014〕3号）的规定公开行政处罚信息，切实做到有案必查、查必到底，绝不给违法违规者留有可乘之机。要严格按照《食品安全法》、《农产品质量安全法》和《最高人民法院、最高人民检察院关于办理危害食品安全刑事案件适用法律若干问题的解释》的要求，加强行政执法和刑事司法的衔接，对涉嫌犯罪的，要及时移送司法机关，绝不手软，依法从严处理，加大打击力度，切实发挥司法震慑作用。
（三）强化协作，发挥监管效能。各地农业行政主管部门、承担农产品质量安全监督抽查任务的检测机构和执法机构要切实提高认识，密切配合，形成工作合力；加强与食药监、公安等相关部门的协作配合，注重信息交流共享和执法协作联动，切实提高监管执法效能。
联系人：市农委农产品质量安全监管处 秦大海
电  话：89133308，13996156595

E-mail:  cqnwaqc@163.com
附件：1.农产品质量安全执法检查清单（种植业企业）

2.农产品质量安全执法检查清单（畜禽水产养殖

企业）

3.农产品质量安全执法检查清单（屠宰企业）

4.农产品质量安全执法检查清单（生鲜乳专项）

附件1
农产品质量安全执法检查清单
（种植业企业）
	检查项目
	主要内容
	发现问题说明

	一、标准化种植技术规程执行情况
	1.是否有生产操作技术规程
有□  无□
2.是否严格执行生产操作技术规程
是□  否□
其他情况
	

	二、绿色防控措施执行情况
	1.是否使用生物农药防治病虫害
是□  否□
2.是否采用昆虫信息素、杀虫灯、防虫网、诱虫板等技术防治作物害虫
是□  否□
3.是否推广应用以虫治虫、以螨治螨、以菌治虫、以菌治菌等生物防治措施
是□  否□
4.是否采用统防统治或者专业化防治措施
是□  否□
其他情况
	

	三、生产记录制度落实情况，包括购买农药、肥料等投入品的来源记录情况和种植过程的记录情况
	1.是否有田间农事操作记录
是□  否□
2.是否有农药、化肥等投入品购买进货记录
是□  否□
3.是否有农药、化肥等投入品出库及使用记录
是□  否□
4.是否有农产品销售流向记录
是□  否□
5.相关记录是否完备
是□  否□
其他情况
	

	四、是否有违规使用禁限用农药的情况
	1.是否了解禁限用农药清单
是□  否□
2.是否购买过禁限用农药
是□  否□
3.是否储存过禁限用农药
是□  否□
4.是否有违规使用禁限用农药情况
是□  否□
其他情况
	

	五、农药使用安全间隔期的执行情况
	1.是否了解常用农药的安全间隔期
是□  否□
2.是否严格执行农药安全间隔期制度
是□  否□
其他情况
	


注：核查上述内容时应要求企业提供有关资料，并通过询问的方式进一步核实确认。
附件2
农产品质量安全执法检查清单
（畜禽水产养殖企业）
	检查项目
	主要内容
	发现问题说明

	一、标准化养殖、健康养殖措施的执行情况
	1.是否有养殖操作技术规程
是□  否□
2.是否严格执行养殖操作技术规程
是□  否□
其他情况


	

	二、生产记录制度落实情况，包括商品饲料和饲料添加剂、兽药等投入品的来源记录情况和畜禽水产养殖场（小区）的养殖档案建立情况
	1.是否有养殖档案
是□  否□
2.是否有兽药、饲料及饲料添加剂等投入品购买进货记录
是□  否□
3.是否有兽药使用记录
是□  否□
4.是否有产品销售记录
是□  否□
5.相关记录是否完备
是□  否□
其他情况
	

	三、活畜出栏无“瘦肉精”承诺制度的建立和执行情况
	1.是否有活畜出栏无“瘦肉精”承诺制度
是□  否□
2.是否有“瘦肉精”速测设备
是□  否□
3.是否有“瘦肉精”速测记录
是□  否□
其他情况
	

	四、是否存在违规使用禁用兽药、人用药、“瘦肉精”等禁用物质的情况，是否存在超范围、超剂量使用兽药的情况
	1.是否有违规购买禁用兽药、人用药、“瘦肉精”等禁用物质的情况
是□  否□
2.是否有违规存储禁用兽药、人用药、“瘦肉精”等禁用物质的情况
是□  否□
3.是否发现有违规使用禁用兽药、人用药、“瘦肉精”等禁用物质的情况
是□  否□
4.是否发现有超范围、超剂量使用兽药的情况
是□  否□
其他情况
	

	五、兽药使用休药期的执行情况
	1.是否了解常用兽药的休药期
是□  否□
2.是否按照规定执行休药期制度
是□  否□
其他情况
	

	六、病死畜禽的无害化处理情况
	1.是否对病死畜禽严格实施无害化处理
是□  否□
2.是否有病死畜禽无害化处理记录
是□  否□
3.是否有病死畜禽随意丢弃、屠宰、销售等违法违规行为
是□  否□
其他情况
	


注：核查上述内容时应要求企业提供有关资料，并通过询问的方式进一步核实确认。
附件3
农产品质量安全执法检查清单
（屠宰企业）
	检查项目
	主要内容
	发现问题说明

	一、生猪进厂（场）检查登记和记录制度落实情况
	1.是否有生猪进厂（场）检查登记和记录
是□  否□
其他情况


	

	二、《动物检疫合格证明》和有关“瘦肉精”检测合格记录凭证查验情况
	1.是否查验《动物检疫合格证明》
是□  否□
2.是否查验“瘦肉精”检测合格记录凭证
是□否□
其他情况
	

	三、开展“瘦肉精”自检情况
	1.是否有“瘦肉精”速测设备
是□  否□
2.是否有“瘦肉精”检测记录
是□  否□
其他情况
	

	四、宰前是否存在违规使用“瘦肉精”和注入其他物质的情况
	1.是否发现有违规储存和使用“瘦肉精”的情况
是□  否□
2.是否发现有违规注入其他物质的情况
是□  否□
其他情况
	

	五、开展肉品品质检验和动物检疫情况
	1.是否有肉品品质检验和动物检疫设施
是□  否□
2.是否有肉品品质检验和动物检疫专业人员
是□  否□
3.是否按规定开展肉品品质检验和动物检疫
是□  否□
其他情况
	

	六、生猪宰前与宰后检验记录情况，生猪来源和生猪产品流向记录情况
	1.是否有屠宰前后检验记录
是□  否□
2.是否有生猪来源记录
是□  否□
3.是否有生猪产品流向记录
是□  否□
	

	七、病害生猪及其产品无害化处理情况
	1.是否对病死畜禽严格实施无害化处理
是□  否□
2.是否有病死畜禽无害化处理记录
是□  否□
3.是否有病死畜禽随意丢弃、屠宰、销售等违法违规行为
是□  否□
其他情况
	


注：核查上述内容时应要求企业提供有关资料，并通过询问的方式进一步核实确认。
附件4
农产品质量安全执法检查清单
（生鲜乳专项）
	检查项目
	主要内容
	发现问题说明

	一、收购站场所设立及环境卫生情况
	1.是否有固定的场所
是□  否□
2.是否有合理的功能区划分，挤贮奶厅与办公区、生活区分开
是□  否□
3.是否有生鲜乳收购许可证
是□  否□
4.是否有动物卫生防疫合格证（正、副本）
是□  否□
5.是否环境整洁、卫生状况总体良好，地面和废弃物及时进行清理、消毒
是□  否□
其他情况
	

	二、收购站挤奶与贮奶设备合符要求情况
	1.是否有完好的机械化挤奶设备、生鲜乳检测设备和冷链运输设备
是□  否□
2.贮奶罐温度和卫生是否符合要求
是□  否□
3.计量设备是否符合标准
是□  否□
其他情况
	

	三、收购站生产与质量控制记录情况
	1.有且留存生鲜乳每日收购记录
是□  否□
2.有且留存生鲜乳每日销售记录
是□  否□
3.有且留存生鲜乳质量检测记录
是□  否□
4.有且留存挤贮奶设备清洗消毒记录
是□  否□
5.有且留存异常奶处理记录
是□  否□
其他情况
	

	四、收购站购销合同签订情况
	1.是否与奶农签有生鲜乳购销合同
是□  否□
2.是否与乳品加工企业签有生鲜乳购销合同发
是□  否□
其他情况
	

	五、收购站管理制度制定和落实情况
	1.是否有相应的质量管理办法并严格落实
是□  否□
2.是否有奶站管理和防疫制度并严格落实
是□  否□
3.是否实行分户留样制度
是□  否□
3.是否使用生鲜乳交接单，并留存可查
是□  否□
其他情况
	

	六、运输车相关要求落实情况
	1.车辆是否作为生鲜乳运输专用
是□  否□
2.是否随车携带生鲜乳交接单
是□  否□
2.运输车及贮奶罐是否清洁、干净
是□  否□
3.贮奶罐材料是否坚硬
是□  否□
	


注：核查上述内容时应要求企业提供有关资料，并通过询问的方式进一步核实确认。
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