
附件2

《关于进一步完善病死畜禽

和病害畜禽产品无害化处理机制的意见》

（征求意见稿）修改情况的说明

一、修改背景

     新修订的《中华人民共和国动物防疫法》自2021年5月1日起施行，新增了“病死动物和病害动物产品的无害化处理”章节，对病死动物和病害动物产品的无害化处理进行了规定；《中华人民共和国农产品质量安全法》于2022年9月2日修订后发布，对销售病死、毒死或者死因不明的动物及其产品的处罚等进行了规定；《中华人民共和国食品安全法》于2021年4月29日修正后发布，对经营病死、毒死或者死因不明的禽、畜、兽、水产动物肉类，或者生产经营其制品等的处罚进行了规定。
农业农村部于2022年5月制定出台了《病死畜禽和病害畜禽产品无害化处理管理办法》，于2022年7月1日起施行。《病死畜禽和病害畜禽产品无害化处理管理办法》对病死畜禽和病害畜禽产品的收集、无害化处理、监督管理和法律责任等作出了规定。
2、 修改原则

按照《病死畜禽和病害畜禽产品无害化处理管理办法》中“鼓励跨县级以上行政区域建设病死畜禽无害化处理场（第九条）”和“病死畜禽和病害畜禽产品无害化处理以集中处理为主，自行处理为补充（第十七条）”的原则进行修改。
三、主要修改内容

《通知》共分总体要求、工作任务和工作要求三部分，主要修改内容为：

（一）工作任务

1.关于落实工作责任。一是重点对强化生产经营者主体责任进行了强调，排在第一项。参照《中华人民共和国动物防疫法》的表述，明确从事动物饲养、屠宰、经营、隔离以及动物产品生产、经营、加工、贮藏等活动的单位和个人，是病死畜禽和病害畜禽产品无害化处理的第一责任人。二是将渝府办发〔2015〕158号文件中“监督执法责任”部分内容调整到第三部分“工作要求”内。
2.关于完善无害化处理体系。一是明确提出区域性无害化处理场建设，要求实行产能总量控制，全市共建设不超过10个区域性病死畜禽无害化处理场，每个区域性病死畜禽无害化处理场承担周边3-5个区县病死畜禽和病害畜禽产品的无害化处理。二是要求各区县（自治县）应具备病死畜禽和病害畜禽产品收集、暂存、运输等条件，建设完善暂存点，配备专用运输车辆。

3.关于规范病死畜禽和病害畜禽产品无害化处理。一是规定原则上所有病死畜禽和病害畜禽产品应委托病死畜禽无害化处理场进行集中处理。二是对可自行处理的情况进行了明确。符合条件的畜禽养殖场、屠宰厂（场）、隔离场，经区县（自治县）人民政府农业农村主管部门同意，可在本场内自行处理病死畜禽和病害畜禽产品，但不得处理其它场（厂）的；边远和交通不便地区的畜禽养殖户，可按照《病死及病害动物无害化处理技术规范》自行处理零星病死畜禽，并向当地乡镇人民政府（街道办事处）兽医机构报告。三是明确专业从事病死畜禽和病害畜禽产品收集的单位和个人，应当配备专用运输车辆，并向承运人所在地区县（自治县）人民政府农业农村主管部门备案。
4.关于强化政策保障。一是要求各区县（自治县）人民政府要将无害化处理有关经费纳入预算予以保障。二是要求推行畜禽养殖保险与无害化处理联动机制，在病死畜禽无害化处理作为保险理赔的前提条件基础上，逐步将病死畜禽集中无害化处理作为保险理赔的前提条件，不能确认集中无害化处理的，保险机构不予赔偿。

（二）工作要求

“加强监管执法”中明确了对查扣的病死畜禽和病害畜禽产品，在固定证据后，查扣部门要及时组织做好无害化处理工作，无害化处理费用由被查扣人承担，被查扣人在逃的，无害化处理费用由各查扣部门解决。


